COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
SESION ORDINARIA PRESENCIAL
LEGISLATURA 2023 - 2024
ACTA No. 026 de 2024

Fecha: Marzo 06 de 2024 Hora: 10:32 a.m.

El dia Miércoles 06 de Marzo 2024, se reunieron de forma presencial, los
Honorables Representantes a la Camara integrantes de la Comision Quinta, para
llevar a cabo la Sesion Ordinaria.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Buenos dias, muy buenos dias a todos.

Vamos a dar inicio a la sesién del dia 6 de marzo del 2024 en la Comisidén Quinta
de Camara de Representantes, por lo cual agradezco a los honorables
Representantes ubicarse en sus puestos de trabajo, a los asesores ubicarse en sus
respectivos sitios y los sefiores de las barras también ubicarse y guardar el silencio
respectivo.

Sefior Secretario, sirvase abrir el registro.
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, sefior, con los buenos dias para los Honorables Representantes presentes.

Siendo las 10:15 de la mafiana se abre el registro para verificaciéon del Quorum para
la Sesion Ordinaria del dia miércoles 06 de marzo de 2024.

PRESIDENTE (E); H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:
Buenos dias.

Sefor Secretario, por favor, verificar Quérum

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, sefior Presidente, la Secretaria le certifica que se ha constituido el Quorum
Decisorio.



% Al inicio de la Sesion estan presentes los siguientes Honorables
Representantes:

AVENDANO FINO CRISTIAN DANILO
BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO
CANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES

“ CARDONA LEON JOSE OCTAVIO
CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO
ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO
GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ
MIRANDA LONDONO JULIA
PALENCIA VEGA LEONOR MARIA
PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO
PATINO AMARILES DIEGO
PERDOMO ANDRADE FLORA
PETE VIVAS ERMES EVELIO
RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME
SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO
SALAZAR RIVERA JUAN PABLO
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO

% En el transcurso de la Sesién asistieron los siguientes Honorables
Representantes:

ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS
RINCON TRUJILLO LEYLA MARLENY

% Con excusa dejaron de asistir los Honorables Representantes:

MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA
RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si autoriza le damos lectura al Orden del Dia.



Siendo las 10:32 a.m. damos inicio a la Sesion Ordinaria el dia miércoles 06 de
marzo de 2024 con el siguiente Orden del Dia.

Primero. Llamado a lista y verificaciéon del quorum

Segundo. Estudio, discusién y votacién en primer debate de los siguientes
Proyectos de Ley:

1.- Proyecto de Ley 425 de 2023 camara, 195 de 2022 Senado, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER EL USO RACIONAL Y
EFICIENTE DE ENERGIA, SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LOS
PLANES DE EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, SE
INCENTIVA CONTRIBUCIONES SOSTENIBLES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

2.- Proyecto de Ley 262 de 2023 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
TRANSFIERE LA JURISDICCION AMBIENTAL DE MUNICIPIOS EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA A LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR Y LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL GUAVIO”.

Tercero. Anuncio de proyectos

Cuarto. Negocios sustanciados por la Presidencia

Quinto. Lo que Propongan los Honorables Representantes
Firma:

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS

Presidente ]

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON

Vicepresidente ]

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

Secretario

Serior Presidente, ha sido leido el Orden del Dia para la Sesién Ordinaria del dia
miércoles 06 de marzo 2024.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Secretario, por favor, certificar o hacer lectura de las Proposiciones que se
encuentren radicadas.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

La Secretaria le informa que no existen radicadas Proposiciones.



PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Siendo asi, s aprueba esta Comision el Orden del Dia leido?

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROM‘ERO GALVAN:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, por unanimidad. |

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:— |

Les agradezco, por favor, a los aS|stentes las personas que se encuentran aqui al
costado derecho para que, por favor, nos colaboren, las personas que se
encuentran aqui al costado izquierdo también, por favor, nos colaboren con silencio.
Sefior Secretario, pbr favor, hacer lectura del siguiente punto del orden del dia.
H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Para dejar una Constancia.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Démosle el uso de la palabra al Representante Espinal, para su Constancia.
H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Presidente, muchas gracias y muy buenos dias a los colegas de la Comision Quinta.

Presidente, yo le quiero solicitar a la Mesa Directiva y no sé de pronto de los colegas
quién me quiera acompanar...

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Le solicitamos a las personas que estan al lado izquierdo, por favor, hacer silencio
y ubicarse también en las barras que estan al lado derecho.

Muchas gracias.
"H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:
Gracias Secretario.

Presidente, inicio, yo quiero hacerle una solicitud a la Mesa Directiva y traslado la
solicitud a esta Célula Legislativa para que le hagamos un llamado a la Ministra de
Ambiente y a la Ministra de Agricultura, no ha ocurrido lo mismo con el Ministerio de
Minas y Energia, no puede ser posible Presidente que en tres, cuatro oportunidades
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llevemos y elevemos Derechos de Peticion de insistencia para recibir la informacién
del Gobierno Nacional para nuestros Proyectos de Ley, para nuestros debates de
Control Politico, para conocer de la informacién, de las decisiones que esta tomando
el Gobierno Nacional.

Entre hoy y mafiana voy a presentar dos Acciones de Tutela porque estan violando
el Derecho de Peticiébn, mas aun, estan violando el Estatuto de Oposicidén porque
no nos estan trasladando la informacién de manera oportuna y en el término que les
obliga a la Constitucién y la Ley al Gobierno Nacional.

Una Accion de Tutela a la Agencia Nacional de Tierras y una Accion de Tutela a la
Ministra de Ambiente, no nos estan dando las respuestas, Presidente, ;qué esta
pasando con el gobierno? ;qué esta pasando con la Ministra de Ambiente que
llevamos dos semanas consecutivas atrasando el Debate de Control Politico que le
vamos a hacer en esta Comision frente al Decreto que ya firmo, el 044 del 2024?

Cambiaron el Director de la Agencia Nacional de Tierras pues realmente esta en la
obligacién, no sé si ya hay un Director en propiedad o hay un encargado, pero ese
no es problema nuestro ni de los colombianos, cuando uno asume la
responsabilidad en una Institucion le tiene que responder a la ciudadania y al
Congreso de la Republica, Presidente.

Yo le solicito de manera respetuosa que usted envie un comunicado a los dos
Ministerios porque no me ha ocurrido con el Ministerio de Minas y Energia, para que
las Ministras sean mas responsables y que le traslade a todas las Agencias que se
suscriben a sus despachos y que sean mas responsables Constitucional y
Legalmente con esta Comisién, Presidente.

Muchas gracias.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias, Representante y sera tenido en cuenta sus recomendaciones,
haciendo la claridad que la semana pasada no como Presidente de la Comision sino
como Representante de esta Célula Legislativa, envié un oficio de impulso a las
respuestas. Espero que en esta semana se haga lo pertinente sino, sefior
Secretario, por Secretaria le solicité hacer lo pertinente.

Tiene el uso de la palabra Representante Octavio Cardona.
H.R. JOSE OCTAVIO CARDONA LEON:
Gracias, Presidente.

No, yo solo queria un poco en sintonia con la postura del doctor Espinal, saber si
hoy habia un debate citado para la Ministra de Medio Ambiente y lo digo por una
razon, porque se volvid paisaje en esta Comision que cada que hay un debate para
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la Ministra, no puede, esta fuera del pais, tiene otra citacion y yo si creo, Presidente,
que a uno lo tratan como lo ven, y creo que hace rato nos estan viendo como unos
payasos, no nos respetan, no nos atienden y no vienen a esta Comisién.

Y yo creo que las citaciones a debate de Control Politico no es la Ministra la que
dice si viene, es la Comision la que determina si tiene que venir, porque, de hecho,
por Ley Quinta es su obligacion atenderla y cuando no da pie a la compulsacion de
copias. LT «

Y yo creo, Presidente, con todo el carifio y el respeto que le tengo que le toca
amarrarse los pantalones. :

Gracias Presidente.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias.

Para que vea Senador lo que nos corresponde‘como Mesa Directiva.

Muchas gracias, Representante; bueno, se tendra en cuenta sus recomendaciones,
Representante Cardona.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si‘, Presidente.

Estudio, discusion y votacién en primer debate de los siguientes Proyectos de Ley:

1.- Proyecto de ley 425 de 2023 Camara, 195 de 2022 Senado, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER EL USO RACIONAL Y
EFICIENTE DE ENERGIA, SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LOS
PLANES DE EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, SE
INCENTIVAN CONTRIBUCIONES SOSTENIBLES Y SE DICTAN EN OTRAS
DISPOSICIONES”. :

Autores: Honorables Senadores DAVID ANDRES LUNA SANCHEZ, MARCOS
DANIEL PINEDA GARCIA, JUAN PABLO GALLO MAYA, GUIDO ECHEVERRI
PIEDRAHITA, MIGUEL URIBE TURBAY. o

Ponentes: JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO - Coordinador, ANA
ROGELIA MONSALVE ALVAREZ - Coordinadora, FLORA PERDOMO
ANDRADE y JUAN FERNANDO ESPINAL. '

Este proyecto esta publicado en la Gaceta 1147 de 2022



Ponencia para primer debate en la Gaceta 1268 de 2022
Ponencia para segundo debate Gaceta 1638 de 2022
Texto definitivo Plenaria de Senado Gaceta 788 de 2023

Ponencia para primer debate en camara publicado en la Gaceta 135 de 2024.
Y fue anunciado el dia 05 de marzo de 2024 segun costa en el Acta 025.

Y la Proposicién con el que termina el Informe de Ponencia dice de la siguiente
manera, sefor Presidente.

Proposicion.

Por las anteriores consideraciones solicitamos a los Honorables Representantes dar
primer debate en la Camara de Representante al Proyecto de Ley 425 de 2023
Céamara - 195 de 2022 Senado, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
PARA PROMOVER EL USO RACIONAL Y EFICIENTE DE ENERGIA SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LOS PLANES DE EFICIENCIA
ENERGETICA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, SE INCENTIVAN
CONTRIBUCIONES SOSTENIBLES Y SE EDITAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Firman esta Proposicion el Representantes JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO, la doctora ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ, la doctora Flora
Perdomo Andrade. '

Ha sido leida, sefior Presidente, la Proposicién con que termina el Informe de
Ponencia.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Bueno, antes de someter a votacién la Proposicion con la que finaliza la Ponencia,
vamos a darle el uso de la palabra al Coordinador Ponente para que la sustente
ante esta Comision.

El uso de la palabra hasta por 10 minutos prorrogable por 15, por 5 mas, perdén,
para un total de 15.

Tiene el uso de la palabra Representante.

H.R. JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO:

Seiior Presidente, muchas gracias, saludo especial a usted y a todos los colegas.
Efectivamente este Proyecto de Ley, el 425 de 2023 que tiene como Objeto
promover el uso racional y eficiente de energia, establecer lineamientos para los

planes de eficiencia energética de las Entidades Publicas e incentivar para que en
las construcciones nuevas se hagan de manera sostenible.



Saludo especialmente al Senador Marcos Daniel Pineda que es Autor del Proyecto,
bienvenido a esta Comision y, por supuesto, con el animo de dar tramite y debate,
pues hemos construido esta Ponencia junto con los otros colegas'y hemos recibido
también para el debate enriquecedor, por supuesto, también proposiciones de otros
Parlamentarios.

Esta es una Ley que tiene como propésito dictar disposiciones con el fin de trazar
una hoja de ruta que nos determine el camino que debe seguir para que se haga
eficaz la reduccidn de los consumos energéticos y tener, por supuesto, a futuro la
disponibilidad de este recurso de acuerdo al crecimiento del pais y sobre todo con
sostenibilidad en el Sector Plblico y en el Sector de la Construccion.

Unos aspectos positivos del Proyecto de Ley es promover el uso racional y eficiente
de la energia en Colombia mediante las medidas Legales y Regulatorias; establecer
lineamientos obligatorios para que las Entidades Publicas implementen planes de
eficiencia energética y metas de ahorro de energia; incentivar también la
construccion sostenible mediante criterios de eficiencia energética para las nuevas
edificaciones; definir metas indicativas de eficiencia de energia por sectores,
transporte, sector industrial, comercial, publico y residencial; también que grandes
consumidores de energia del mercado no regulado puedan reportar consumos y
monitorear el avance de esa eficiencia energética; implementar tambien la
calificacién energética siendo este un componente obligatorio para las nuevas
edificaciones; promover la medicion inteligente para gestionar el mejor uso del
consumo energético; ofrecer incentivos y subsidios para los inmuebles residenciales
que adopten medidas de eficiencia energética; y armonizar las nuevas
disposiciones con Planes existentes como el PAI que tiene la UPME.

En sintesis, este es un Proyecto de Ley que tiene por Objeto dictar todas estas
medidas e incentivar estas disposiciones para en tiempos como los que estamos
viviendo ahora se use mejor la energia y tengamos, por supuesto, esa sostenibilidad
a futuro de la provision energética en Colombia.

Presidente, gracias.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias, Representante, en calidad de Coordinador.

También le vamos a dar el uso de la palabra al Senador Marcos Daniel Pineda a
quien saludo y le doy la bienvenida a esta Comision, para que en calidad de Autor

del Proyecto de Ley pueda también contextualizar a los compafrieros y ambientarlos
en la votacion.

Tiene el uso de la palabra Senador.



H.S. MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo especial para todos los Honorables
Representantes de la Comisiéon Quinta de Camara, agradecerles este espacio, voy
a ser muy breve, creo que el Ponente fue muy claro en su intervencion, a quien le
agradezco al Representante amigo y copartidario, doctor Julio Roberto.

Esta iniciativa que hoy cursa su tercer debate tiene dos objetivos basicamente,
apreciados Representantes, el primero es promover la eficiencia energética en el
pais y el segundo incentivar la construccién sostenible en Colombia.

Hoy desafortunadamente quienes mas gastan energia y desafortunadamente
derrochan energia son las Entidades Publicas, si ustedes pasan por muchas
edificaciones Publicas incluso en la madrugada ven los edificios encendidos, hasta
colegios que no operan en las noches se encuentran las luces encendidas y, tal vez,
no les duele el bolsillo a algunos Gerentes de Empresas, Rectores, en pagar
grandes sumas de dinero mensualmente en el tema de la energia y no solamente
es un tema de ahorro de gasto publico sino de eficiencia energética y ahorro de la
generacion de energia en el pais.

Esta semana y por eso, celebro la coyuntura de este importante debate, se celebré
a nivel nacional el Dia Nacional de la Eficiencia Energética sino estoy mal fue el
pasado lunes, en buena hora llega este debate a la Comisién Quinta de Camara,
creo que estamos en mora Colombia de tener una Ley de la Republica que premie
a aquellas entidades que hagan uso eficiente de la energia, asi como sancione
aquellas que no lo hagan.

La Ley o el Proyecto de Ley deja claro que sera la UME la entidad encargada de
evaluar y auditar los Planes de Eficiencia Energética que las entidades tienen que
pasar hasta un afio después de sancionado esta Ley, asi mismo, el Ministerio de
Minas y Energia se encargara todos los afios de publicar cuales son esas Entidades
gue de alguna manera son disciplinadas en la eficiencia energética y cuales no para
hacerles pasar su vergiienza publica, son derrochadoras del gasto de la energia e
incluso que pueda llegar hasta el punto que se le haga Sanciones a los Gerentes,
por medio, incluso, de Sanciones Disciplinarias con la Procuraduria, a aquellas que
no hagan uso eficiente de la energia.

De tal manera que este es un proyecto muy interesante, tiene un segundo Objetivo
que es promover -construcciones sostenibles; paneles solares; techos verdes;
eficiencia del agua y demas componentes, que hoy en el mundo estan avanzando
y que desafortunadamente en Colombia todavia nos falta un montén.

El Plan Nacional de Desarrollo tiene un capitulo de Eficiencia Energética, el Plan
Nacional de Desarrollo habla hacia avanzar a un pais sostenible, de tal manera que
este es un Proyecto de Ley que esta sintonizado y coherente con el Plan Nacional
de Desarrollo.



Yo le agradezco, sefior Ponente, su Ponencia y a la Honorable Comision Quinta de
Camara pedirle que nos acompaiie con su voto positivo e incluso que nos ayuden
a motivarla en Plenaria de Camara para que ojala en un corto plazo pueda ser Ley
de la Republica y podamos darle esta importante Ley como instrumento de
sostenibilidad a todos los colombianos. '

Muchas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias, Senador.

Antes de someter a votacién, le damos el uso de la palabra al Representante
Octavio Cardona, para su intervencion.

H.R. JOSE OCTAVIO CARDONA LEON:
Gracias, sefor Presidente.

Presidente, Honorables Representantes, yo voy a acompafiar el proyecto, doctor
Julio, y lo voy a acompaiiar pues porque estoy completamente de acuerdo con lo
que dice el Senador Marcos Daniel, pero para no dejar proposiciones, doctor Julio,
le voy a hacer dos o tres comentarios que quiero que los tenga en cuenta y si su
seforia esta de acuerdo, adoptemos los cambios o simplemente los tenga en cuenta
para Segundo Debate.

La primera de mis discusiones, porque como le digo no voy a intervenir en el
articulado porque lo voy a votar, es que creo que en las definiciones se quedaron
cortos y le voy a decir por qué; porque cuando uno se lee el proyecto y le hablan de
la calificacion energética eso lo remite a una Norma que lo lleva del A ala G y usted
me entiende que le estoy diciendo, mi pregunta es ¢por qué no dejar fa calificacion
y la precalificacién energética dentro las definiciones para que quien lea la Norma
de una vez lo entienda y lo tenga claro.

El segundo tema, en el Articulo 6 ustedes dicen que de acuerdo con la informacion
disponible que se reporta al Operador del Mercado XM S.A S.P. y si mafana cambia
XM, porque no adicionarle, o quien haga sus funciones, porque puede cambiar
manana.

La tercera es que en el Paragrafo 3 del Articulo 7 ustedes dicen que a los proyectos
de eficiencia energética que desarrollen el mercado regulado y no regulado se le
aplicaran los incentivos tributarios, entonces, viene mi pregunta. ;Eso se le aplica
al proyecto de eficiencia energética o al desarrollador del proyecto?, es que el
proyecto como tal no paga, un proyecto no paga, paga es el duefio del proyecto y
si hay un incentivo tributario es para la Empresa o para el Proyecto, lo dejo para que
lo revise. '
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Cuarto, en el Articulo 8, doctor Julio Roberto, ustedes dicen que el Ministerio de
Minas o quien esté determine debe presentar y divulgar anualmente un reporte
publico, ojo, con base en los informes que envien los CCGE, es decir, los
Consumidores con Capacidad de Gestion Energética y yo creo que ese Informe que
se debe divulgar tiene que tener en cuenta los informes, pero hay que revisarlos
porque puede que el consumidor reporte mas de lo que es y si es con base en los
informes sin la confrontacién respectiva eso puede conducir a que llevemos a
escenarios que no corresponden con la verdad; yo creo que los reportes son
necesarios pero después de haberios confrontado.

En el 9 yo creo y creo que aqui hay un error, Julio, y es que si usted se va al renglon
5 dice que después de definir todas las propiedades, los proyectos, el tipo de
servicios, dicen que los proyectos que se construyan a partir de los cinco afios
posterior a entrar en vigencia de la presente Ley deben contar con calificacion
energética, yo lo que creo es que tienen que tener es precalificacion porque la
calificacion se da es cuando empieza a operar y se sabe si efectivamente es
eficiente o no es eficiente, ; me entendio?

En el Paragrafo 1, sé que este es un error involuntario, cuando ustedes dicen lo
siguiente, en el Paragrafo 1 del Articulo 9, las Autoridades de Planeacion de los
distintos Distritos y Municipios de categoria especial 0, 1, 2 y 3 junto con el Ministerio
de Vivienda, entonces, tengo dos preguntas la primera, jporque se sacan las
categorias 4 y 5?, entonces, alguien dira porque es que esos son los que tienen
plata y tienen recursos, entonces, yo les digo tiene mas plata y mas recursos el
especial, entonces, metieron los mas ricos que son los especiales, los de mas de
500.000 habitantes y los demas de 400.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes de presupuesto, metieron los mas ricos pero sacaron los cinco y cuatro, o
sobra el especial o falta el 5 y 4, que yo creo que sobra el especial, como sobra
también la categoria cero que yo no la conozco, conozco la categoria 1, 2, 3,4, 5y
6 y especial, pero no conozco la cero.

Entonces, le pido Julio, que tenga en cuenta si saca la especial o simete el 4y 5
pero en todo caso el cero si le esta sobrando.

Y finalmente, creo que en buena hora, doctor Marcos Daniel, ustedes plantean un
poco como en el premio de Alta Gerencia que da la Presidencia de la Republica, un
premio o un reconocimiento desde la Presidencia a las Entidades que demuestren
mayor eficiencia, digamos, mayor ahorro, bueno, mayor compromiso, ¢,pero sabe
que siento yo?, que ese tipo de cosas debe estar aparejada con un reconocimiento
que no sea simplemente un trofeo, eso debe propiciar que la Entidad Territorial
reciba un proyecto, reciba una inversion, reciba de parte del Ministerio de Minas
algiin desarrollo que signifique o que implique que la entidad asuma ese
compromiso, que sea en otras palabras importante para la entidad ganarselo no
solo por la entrega del Presidente, no solo por la nota de estilo, no solo por el trofeo
sino también porque eso le puede significar a la Entidad Territorial, como le digo,
una obra, un proyecto o un desarrollo.
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Gracias Presidente. -
PRESIDENTE:; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias, Representante.

Le damos el uso de la palabra al Representante Espinal y se prepara el
Representante Parrado.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Gracias, Presidente y muy buenos dias nuevamente para la Comision, un saludo al
Coordinador Ponente y al Senador Marcos Daniel, bienvenido a la Comision Quinta,
Senador.

Presidente, yo hago parte de la Ponencia del Proyecto de Ley, creo que es un
Proyecto de Ley oportuno, muy bien intencionado; este Congreso deberia abrir un
debate que sin duda sera un punto aparte a la discusion de este Proyecto de Leyy
es como estara la Seguridad Energética desde el punto de vista de la prestacion del
servicio eléctrico de nuestro pais en tres o cuatro afios frente a lo que esta
ocurriendo hoy. ’

Senador Marcos Daniel, nosotros los Antioguefios y no solamente los Antioquerios,
todos los colombianos deberiamos estar haciendo un Debate de Control Politico y
seguimiento a la entrada en ejecucion de HIDROITUANGO que va a garantizar el
17% de la Seguridad Energética del pais y que hoy la ejecucién del Proyecto de las
cuatro turbinas esta en cabeza de una Firma China a quien le entreg6 el Proyecto
el ex-alcalde Daniel Quintero, que si eso fracasa tendra que tener toda la
responsabilidad, pero qué pasara en Colombia si, por ejemplo, en cuatro o en cinco
afos, Representante Cardona, no entra en ejecucion HIDROITUANGO y no afecta
a los Antioguefios, afecta, obviamente, a todos los colombianos.

Entonces, creo que este Proyecto 425 del 23 que esta dirigido al uso racional y
eficiente de la energia, es muy bien intencionado.

Ahora bien, Julio, Representante, yo creo que hay tres puntos claves que tendremos
que mirar para la Segunda Ponencia y estoy de acuerdo con el Representante
Cardona, en su exposicién; primero, ademas del concepto de la UPME que es un
concepto positivo al Proyecto de Ley, creo que nosotros tenemos que integrar
conceptos como XM, sin duda una reunién, una Mesa de Trabajo con ellos es
importante y urgente y también con Empresas grandes Prestadoras del Servicio de
Energia en el pais, especialmente lo hablo desde mi region, como EPM.

Segundo darle un resalte y una responsabilidad Senador, también a las Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos, ellos, sin duda, también pueden coadyuvar en
este Proyecto de Ley, hacerle seguimiento, lo dice la UPME en el concepto, hombre,
integren a la Contraloria, cuando estamos hablando de Estamento Publico, integren
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a la Contraloria que sin duda puede tener un papel importante en el seguimiento al
uso eficiente de la energia.

Y finalmente, con la Representante Teresita Enriquez, nosotros radicamos una
Proposicion al Articulo 9, la vamos a dejar como Constancia para que avancemos y
para que la analicemos para la Ponencia en la Plenaria de la Camara.

Creo que es un Proyecto bien intencionado, un Proyecto que se necesita, pero la
clave esta siempre si hay un buen control, si hay seguimiento, si hay eficiencia y
eficacia en el control porque si no terminaria siendo esto Representante Cardona,
como un canto a la bandera y yo creo que esa no es la intencién del Proyecto de
Ley.

Gracias Presidente.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias, Representante.-

Le damos el uso de la palabra al Representante Gabriel Parrado y se prepara la
Representante Julia Miranda.

H.R. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN:

Gracias, Presidente, un saludo a todos y a todas, bienvenido Senador Marcos
Daniel Pineda Garcia.

Bienvenido el Proyecto, pero cuando de antemano le quiero plantear que voy a
apoyar el Proyecto, voy a votar positivo el Proyecto, pero quisiera hacer algunas
observaciones.

Cuando uno lee el objetivo del Proyecto dice, la presente Ley tiene como propodsito
~ dictar disposiciones con el fin de trazar la hoja de ruta que dicte el camino que se
debe seguir como una forma eficaz y medible y me detengo ahi, para alcanzar las
metas de revision de consumos energéticos; porque cuando hablamos de
Instituciones del Estado, si Io que el Senador dice, y lo que han planteado, que es
cierto, hay algunas Instituciones que no pueden ejercer el control sobre esos
consumos porque quienes hemos tenido la oportunidad de trabajar en el caso mio
como Profesor en Escuelas y Colegios, Universidades Publicas, habria que revisar
ese tipo de construcciones que ya son bastante veteranas como yo y légicamente
los materiales con que se construyeron en ese tiempo son materiales que hoy en
dia no contribuyen en mayor cantidad a la eficiencia y a la eficacia de la utilizacién
de las energias.

Pero también encuentra uno que en esas Instituciones, incluida donde estamos aca,
yo ya he dicho por tercera vez que no sé por qué le ponen aqui a uno aire
acondicionado, no sé si fue un contrato o alguna cosa parecida, pero el ejemplo
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deberia partir de aca de hacer una construccion que no necesita que la luz eléctrica
esté activada a estas horas de la manana y que el aire acondicionado no esté
activado a estas horas de la mafana y, entonces, también hay que mirar desde el
punto de vista cultural, desde el punto de vista del sentido de pertenencia por lo
publico, que es lo que se esta haciendo con el uso de la energia y de otro elemento
muy importante que es el agua que también hace parte de los elementos que
generan energia. ‘ ‘

Entonces, uno encuentra que esas instalaciones obsoletas no tienen ni
registradores, ni controles, ni nada esas cosas, o sea, que cuando es que hay agua
en algunas Instituciones Publicas porque a veces ni la hay, éntonces, es invitarlos
a que en el Proyecto ubicaramos alguna manera de .ir progresivamente
reemplazando esas instalaciones eléctricas, aires acondicionados, instalaciones de
acometidas de agua, etc., etc., que hoy se desperdician no porque la comunidad
quiera o las Instituciones quieran sino porque no hay una forma de establecer un
control gue permita maximizar el uso de esos recursos. =

De resto cuenten conmigo para apoyar positivamente el Proyecto y buscar cada vez
mayor eficiencia y eficacia en el uso de los recursos de la energia y también de los
recursos publicos.

Gracias.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias, Representante.

Tiene el uso de la palabra la Representante Julia Miranda.
H.R. JULIA MIRANDA LONDONO: |

Gracias, Presidente.

Quiero destacar la oportunidad de este Proyecto de Ley, Bogota cuenta con un Plan
de Accién Climatica en el cual una de las acciones muy importantes y a veces .no
tan evidentes frente a la crisis climatica es la de mejorar los sistemas constructivos
en cuanto a energia y materiales de construccion, sin duda, el tema de generacion
y de mejor manejo de la energia va a incidir positivamente en las acciones que
deben desarrollarse y principalmente en las grandes ciudades para enfrentar la
crisis del clima.

Quiero presentar una alerta también en el Articulo 10, porque si bien el Articulo
establece que debe propenderse por la calificacién energética establece un término
de 6 afios para que entre en vigencia la medida de obligatoriedad, pero al mismo
tiempo establece que para las edificaciones publicas a los seis meses, al-afio, al
afo debe entrar en vigencia la Ley, esto preocupa mucho frente a la crisis de
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construccidon que hoy vive nuestro pais y que pueda frenar proyectos y demorarlos
quiza mediante tramites que se estén proponiendo en la Ley.

Nosotros propondriamos sin presentar una proposiciéon formal sino para que se
revise también que se elimine el término de Obligatoriedad para que si se
comiencen a implementar en Colombia y en las ciudades y por parte de las
Entidades Publicas y de los inversionistas privados de construccion, todas estas
medidas para mejorar el desempefio energético de las construcciones, pero la
Obligatoriedad que no es clara en el Proyecto de Ley nos preocupa; entonces, si es
obligatorio o no y a partir de cuando.

También respecto de si hay revisiéon del Impacto Fiscal que puede haber sobre todo
en términos de las modificaciones de las construcciones del Sector Publico y
también si hay algun pronunciamiento sobre el Ministerio de Hacienda para esas
inversiones adicionales en tecnologia y en desarrollo arquitecténico diferente de
proyectos que ya estén en curso.

Pero bienvenido el Proyecto, felicitaciones y como digo, en un momento muy
oportuno para que nuestro pais trabaje en este sentido en todas las ciudades y en
camino de enfrentar la crisis del clima.

Gracias.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias, Representante.

Asi las cosas, sometemos.

Si, sometemos a consideracion de esta Comision la Proposiciéon con la que finaliza
el Informe de Ponencia, ¢ aprueba esta Comision la Proposicion con que finaliza el
Informe de Ponencia?

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Ha sido aprobada, sefior Presidente, por unanimidad.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Sefior Secretario, por favor, hacer lectura del Articulado y las Proposiciones que se
encuentran radicadas sobre el mismo.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, sefior Presidente.
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Este Proyecto de Ley consta de 12 Articulos de los cuales el Articulo 3, el 4 y el
Articulo 7 tienen una Proposicion avalada, el Articulo 9 tiene una Proposicion del
doctor Juan Espinal y la doctora Teresa Enrlquez que dejan como Constancia.

Entonces, le vamos a dar lectura a las Proposmones Avaladas:

Articulo 3 Ef|C|enc1a Energetlca en el Sector Publlco Supnme Ia parte Be

vvvvv

el—ameule—z.SI?—de—I&I:ey'—%zQAl—de—ZG%% Y ad|C|ona Las entldades publlcas del

orden nacional deberan: lo demas como viene en el Informe de Ponencia.

Articulo 4. Seguimiento al Plan de Gestion de Eficiente de Energia (PGEE).

Suprime en la parte que dice, De-acuerdo-con-elarticule-30-delatey1715-de2014;
modificado-porelarticulo237-de-la-Ley2294-de2023. Lo demas como viene en el

Informe de Ponencia.

Y el Articulo 7, una proposicion firmada, las tres Proposmones son firmadas por el
doctor HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON supnme la parte que dice. Por
m .Lodemascomo

viene en la Ponencia.

Entonces, sefior Presidente, puede poner a consideracion el Articulo 1, el Articulo
2, el Articulo 5, el Articulo 6, el Articulo 8, el Articulo 9, 10, 11y 12, como vienen en
la Ponenciay los Articulos 3,4y 7, como viene en la Ponencia con las Proposiciones
ya leidas y avaladas presentadas por el doctor MAURlCIO CUELLAR
PRESIDENTE; H.R. LU|S RAMIRO RICARDO BUELVAS:

En consideracion los Articulos leidos por Secretaria con Proposiciones avaladas y
sin proposiciones, ¢aprueba esta Comision el Articulado leido por Secretaria?

SECRETARIO:; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, por unanimidad.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias.

Sometemos, por favor, Secretario, hacer lectura del Titulo y la Pregunta.
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, sefior Presidente. |

Titulo. “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER EL
USO RACIONAL Y EFICIENTE DE ENERGIA, SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS
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PARA LOS PLANES DE EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS, SE INCENTIVAN CONSTRUCCIONES SOSTENIBLES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Y la Pregunta, si quiere la Comision que este Proyecto de Ley continle su tramite
en Plenaria para ser Ley de la Republica.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

En consideracion el Titulo y la Pregunta, saprueba la Comisién el Titulo y la
Pregunta leida por Secretaria?

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, por unanimidad.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Tiene el uso de la palabra el Coordinador Ponente del Proyecto de Ley.
H.R. JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO:

Presidente, gracias y gracias a los compafieros de la Comision Quinta.

Y, por supuesto, para comentar a quienes hacen sus observaciones y
consideraciones, el Representante Octavio, a Juan, el Representante Parrado, y la
Representante Julia, que sus Proposiciones seran tenidas en cuenta en la Ponencia
para segundo debate de Camara en la Plenaria y que estaremos, sin duda, con sus
equipo de trabajo y con ellos mismos construyendo la mejor Ponencia que incluya
su criterio, su pensamiento que para nosotros es enriquecedor y que hace que tenga
mayor soporte esta Ponencia y, por supuesto, este proyecto que sera Ley de la
Republica en las proximas semanas

Gracias de nuevo, Presidente, y de nuevo, Senador, gracias por acompaiiarnos el
dia de hoy.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Tiene el uso de la palabra Senador Marcos Daniel.

H.R. MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA:

Quiero sumarme a las palabras del Representante, de toda mi gratitud, a la
Comision Quinta de Camara por acoger esta importante iniciativa, recojo también

como Autor del proyecto con mucha receptividad a las propuestas que los
Honorables Representantes, han expuesto, estoy muy sintonizado y muy de
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acuerdo con ellas, de tal madera que le pido al ponente que sean recibidas y
acogidas en la ponencia que pasa a Plenaria de Camara.

Toda mi gratitud, en buena hora la aprobacién de esta importante iniciativa y los
estaré visitando muy pronto porgue tengo otro proyecto de ley que viene cursando
mas adelante en esta Comision.

Muchas gracias, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias, Senador.

Sefior Secretario, siguiente punto del orden del dia.

Jovenes la Sesién no ha finalizado.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, sefior Presidente.

Segundo proyecto en orden del dia.

2.- Proyecto de Ley 262 de 2023 Camara; “POR MEDIO DE LA CUAL SE
TRANSFIERE LA JURISDICCION AMBIENTAL DE MUNICIPIOS EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA A LA CORPORACION AUTONOMA

REGIONAL DE CUNDINAMARCA (CAR) Y LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL GUAVIO”.

Autores: Representante JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO, JUAN
CARLOS WILLS, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, LUIS RAMIRO
RICARDO BUELVAS, GERARDO YEPES CARO, LIBARDO CRUZ CASADO,
LUIS EDUARDO DiAZ MATEUS, LUIS DAVID SUAREZ CHADID, WADITH
ALBERTO MANZUR IMBETT, GLORIA ELENA ARIZABALETA CORRAL,
ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS Y DANIEL RESTREPO CARMONA y otras
firmas.

Ponente: el Representante JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO.

Este proyecto esta publicado en Gaceta 1439 de 2023
Y la Ponencia para primer debate en la Gaceta 1603 de 2023

Y fue anunciado en la Sesidon del 05 de marzo de 2024.

Y el Informe de Ponencia termina con la siguiente Proposicion:
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Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 52 de 1992, presento Ponencia Favorable y en consecuencia
solicito a’ los miembros de la Comisiéon Quinta de la Honorable Camara de
Representantes, dar debate al Proyecto de 262 de 2023 Cémara; “POR MEDIO DE
LA CUAL SE TRANSFIERE LA JURISDICCION AMBIENTAL DE MUNICIPIOS EN
EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA (CAR) Y LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL GUAVIO (CORPOGUAVIO)”, cuyo contenido y articulado no
presenta modificaciones respecto al texto radicado inicialmente.

Firma estaPproposicion el Representante JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Bueno, en consideracion la Proposicidon con la que finaliza el Informe de Ponencia,
;aprueba esta Comisioén...?

Vamos a darle el uso de la palabra a los Representantes Cristian Avendafio y
Gabriel Parrado.

Tiene el uso de la palabra Representante.
H.R. CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO:
Gracias Presidente.

Yo he estado revisando detenidamente este proyecto y tengo que decir que no lo
voy a poder acompaiiar por unas razones fundamentales que tienen que ver con los
conceptos técnicos.

Este Proyecto no ha allega concepto técnico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, este proyecto no allega concepto de ASOCAR, este proyecto no allega
concepto de CORPORINOQUIA, ni de la CAR Cundinamarca.

Yo quiero aclarar algo, es un proyecto que desde el punto de I6gico uno pensaria
pues lo mas logico es los municipios que pertenecen a Cundinamarca deberian
pertenecer a la CAR - Cundinamarca, sin embargo, esto no es tan simple, yo soy
un fiel creyente y un defensor de que deberiamos reorganizar dentro de una
reorganizacion del Sistema Nacional Ambiental mismo las Corporaciones y la
Jurisdiccion de las Corporaciones de acuerdo a las Cuencas Hidrograficas.

Y me tomé trabajo de hacer el cruce de las areas limitrofes de las Cuencas
Hidrograficas de Cundinamarca y de Meta y lo que encuentro en los mapas que si
los pudiera los podria compartir, es que no hay areas limitrofes de Cuencas
Hidrograficas, ni de Sub-cuencas Hidrograficas en las areas limitrofes de la division
politica de los dos departamentos.
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Lo que si encuentro también es un Parque Natural Regional en el sector aledafio a
los municipios del Calvario - Villavicencio- Guayabetal que es uno de los municipios
que esta implicados en estos cambios y el Parque Nacional Chingaza que también
tiene una implicacion digamos en los dos municipios, que si bien la Autoridad ahi es
Parques, pues tendria que uno pensar en la articulacion de las Cuencas
Hidrograficas y de las Jurisdicciones para la articulacion con las demas
Corporaciones y con las Corporaciones y las Autoridades Ambientales de ese
territorio. : :

Entonces, yo digamos no podria apoyar este proyecto porque no tenemos un
concepto favorable, no tenemos la opinion de CORPORINOQUIA, no tenemos la
opinion de la CAR - Cundinamarca, ni de CORPOGUAVIO y es claro que si
hacemos la division por Cuencas Hidrograficas de acuerdo a todas las Cuencas que
tengo en los mapas, no tenemos el sustento técnico para sustentar ese cambio en
las Jurisdicciones. ‘

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias, Representante.

Le damos el uso de la palabra al Representante Parrado y se prepara el
Representantes Espinal.

H.R. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN:
Gracias Presidente.

Yo me uno a las palabras del Representante Avendafio, porque cuando se hace el
Estudio Técnico desde el punto de vista también ambiental se liega a la conclusion
de que no es conveniente para nadie hacer una disgregacion de esa manera,
municipios como Guayabetal, Quetame, Une, Chipaque, Caqueza, Fosca,
Gutiérrez, Choachi y Ubaque, que estan ubicados en la Provincia de Oriente del
departamento de Cundinamarca, pues parece que desde ese punto de vista el
proyecto tendria viabilidad, pero es que cuando hablamos del ambiente, la division
no se hace de esa manera, cuando hablamos del ambiente y de mantener la Unidad
y la dinamica de ese ambiente se hace una distribucion es por Cuencas
~ Hidrograficas, no estamos hablando de una distribucion administrativa sino que
estamos hablando de como se comporta la naturaleza referente a las Cordilleras, a
los Rios, a los Nacimientos etc, efc.

Nosotros en el departamento del Meta ya fuimos victimas y yo llevo un proceso
largo, de afios, de una demanda por un delito que se llama trasvase de Cuencas, la
Laguna de Chingaza y una cantidad de pequefios Arroyos y Quebradas fueron
captadas y cooptadas en el Embalse de Chuza y del Embalse de Chuza se hace el
trasvase hacia la Represa de San Rafael y de esa Represa es que un buen numero
de millones de Bogotanos toman el agua.

20



Y hagamos una reflexion, que seria de los bogotanos y bogotanas en un buen
porcentaje si no hubiesen hecho esa trasvasacion de Cuenca y no tuviesen el agua
del Embalse de Chuza y el agua de San Rafael, el rio Bogota que deberia estar la
CAR cuidando, pero que tuvo que ser objeto de demandas para que la CAR que
hoy quiere anexar estos municipios, que no tiene el mayor indice de eficiencia
porque, repito, tuvo que ser demandada para que le pusiera cuidado al rio Bogota
y que mirara a ver como va a hacer para que el agua que nace en su territorio sea
conservada.

Nosotros no podemos admitir como Region la Orinoquia, como Cuenca del Orinoco,
que alguien plantee y me llama sobremanera la atencion que planteen un proyecto
de estos, o sea, es atentar contra el Ordenamiento de la naturaleza, contra el
Ordenamiento Ambiental, aqui no estamos hablando de lo Administrativo, ni de lo
Juridico o lo Legislativo, estamos hablando de la concepcién, yo que soy creyente
de la creacién que hizo el todo poderoso del mundo y eso no se puede, porque los
seres humanos quieran llevarse de buena manera como se llevaron el agua de
Chingaza, ahora se vayan a llevar otras regiones de este territorio ambiental, no
estoy diciendo Administrativo.

A partir de la Carta Politica de 1991 su enfoque que fue totalmente Ambiental,
denominada como Constitucion Ecolégica de Colombia, el componente de
Ordenamiento Ambiental del territorio y la descentralizacion de la administracién del
Estado se construyé un Sistema Nacional Ambiental que se llama el SINA,
esencialmente descentralizado, esto aqui no es que es escoger unos municipios y
traerlos para Cundinamarca o para Bogota y anexarlos, porque la naturaleza no se
comporta de esa manera; es un ejercicio autbnomo procurando garantias de
participacion suficiente de los Entes Territoriales y sectores para cumplir, para
cumplir tal fin en los Consejos Directivos del Sistema Nacional y en los Entes
Regionales denominados Corporaciones Auténomas y/o Corporaciones para el
Desarrollo Sostenible, CORPORINOQUIA, CORMACARENA, la CAR, todas han
desarrollado un ejercicio que permite que las Cuencas Hidrograficas se conserven
para beneficio de sus territorios y no que se sigan haciendo procesos de
trasvasacion.

., Qué es lo que ha pasado?, qué por intereses particulares, porque aqui hay
intereses de que esos municipios que hoy pertenecen a una Cuenca sean llevados
a otra y de esa manera empezar a desarrollar en contra de sistemas econémicos,
ecosistemas estratégicos o areas para administrar, para desarrollar procesos que
van a atentar contra la estabilidad y la armonia del ambiente.

Termino diciendo que el argumento de mejora en las gestiones de las Autoridades
Ambientales Regionales debe abordarse desde el espacio Legislativo para beneficio
general y no para beneficio particular desde un diagnostico en todo su contexto y
por eso, decia el Representante Avendafo, jdénde estan los conceptos?, ;donde
estan los conceptos de las Corporaciones?, ;donde esta el concepto del
Ministerio?, ¢ donde estan las Audiencias Publicas?, ;dénde esta la participacion de
la ciudadania en este proyecto, como tal?
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Asi que es importante que trabajemos anteponiéndonos a los intereses particulares
o a intereses o a divisiones administrativas, que se empiece a generar un proceso

que nos permita maximizar la utilizacion de las Cuencas y de los Recursos

Naturales.

Y hablo de un rio para terminar, la Cuenca del rio Blanco, rio Negro, rio Guayuriba,
si estos municipios fuesen anexados a la CAR y los desagregaran de
CORPORINOQUIA y de la region de la Orinoquia, la pregunta es, {qué vamos a
hacer nosotros con toda la cimentacién que se genera por efecto del rio Blanco, el
rio negro y el rio Guayuriba?, estoy hablando de 160 millones de metros cuibicos de
los cuales solo se extrae un millén aproximadamente en la Cuenca baja
desencadenando una connotacion en el cauce y ya hemos tenido cualquier cantidad
inundaciones.........

PRESIDENTE (E); H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:
Colega Parrado, por favor, termine en 3 minutos, su intervencion.
Gracias.

H.R. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN:

Gracias Presidente.

Simplemente para decirle e invitar a todos compaferos que el objetivo que tiene
este proyecto de transferir la Jurisdiccion Ambiental de los municipios de
Guayabetal, Quetame, Une, Chipaque, Caqueza, Fosca, Gutiérrez, Choachi y
Ubaque, ubicados en la Provincia del Oriente del departamento de Cundinamarca,
desde la Corporacion Auténoma de la Orinoquia - CORPORINOQUIA a la
Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca, no es viable desde el punto de
vista ambiental, desde el punto vista de la unidad de materia como dicen a veces
los abogados, en ese ejercicio yo los invito a que piensen no en los beneficios que
va a obtener Cundinamarca sino en los beneficios que vaya a tener el ambiente y el
beneficio que va a tener todo el pais y el beneficio que va a tener la Orinoquia
Colombiana con la distribucion que se hizo desde un punto vista técnico, desde un
punto de vista ambiental y desde un punto de vista integral, de como se debe
manejar las Cuencas del territorio.

Gracias, sefior Presidente.
PRESIDENTE (E); H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:
A usted, Representante Parrado. |

Tiene la palabra el Representante Juan Espinal.
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H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:
Presidente, muchas gracias.

Mire, varias observaciones frente al proyecto de ley, pues primero, yo creo que
todas las posiciones son validas, es que esta es la casa de la Democracia donde no
tenemos que estar de acuerdo todos los Congresistas, que tal y esa es la génesis
de la Democracia debatir en medio de las diferencias, en medio los argumentos y
yo creo que aca Representante Parrado, siempre todos los Congresistas tenemos
un interés, un interés politico, un interés de representar a nuestras regiones, un
interés de representar a nuestros Mandatarios que hacen parte de nuestros Partidos
Politicos o que hacen parte de nuestra Jurisdiccion como Representantes a la
Camara, todos los seres humanos pues sin duda tenemos un interés, ahora bien, lo
que no podemos dejar en entredicho es que aqui de pronto exista un interes
malintencionado, yo creo que eso no puede pasar en esta Comision.

Lo segundo, yo creo que es importante y estoy alineado con el Representante
Cristian Avendafio, es importante Representante Coordinador Ponente Julio
Roberto, con todo el carifio y el respeto tener mas herramientas juridicas para darle
un debate profundo a este proyecto de ley, un concepto de Ministerio de Ambiente
y Desarrolio Sostenible, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no es el
jefe de las CAR, la Ministra no es la jefe de las CAR, eso es completamente falso,
las Corporaciones Auténomas Regionales son unas Instituciones auténomas e
independientes que le otorgé la Constitucion de 1991 y la Ley 99 del 93 y que son
auténomas, nosotros incluso ejercemos control politico sobre las Corporaciones,
pero ni siquiera, ni siquiera el Presidente de la Republica puede decir que es el jefe
maximo y directo de las Corporaciones Auténomas Regionales, porque asi quedo
disefiado en la Constitucion y la Ley, doctora Julia, no nos lo estamos inventando,
es una realidad juridica cuando se concibieron las Corporaciones Autébnomas
Regionales y otras de Desarrollo Sostenible que son muy pocas en nuestro
Ordenamiento Juridico.

Importante, Representante Julio, tener conceptos de ASOCAR, de la Asociacion de
las Corporaciones, para dar un debate sano, tranquilo, abierto, de cara a todos los
colombianos y especialmente a la Jurisdiccion donde se veria afectada, porque son
9 municipios que saldrian de una Corporacién para ir a otra y creo que aqui hay
unos efectos juridicos, unos efectos econémicos y obviamente, unos efectos
sociales versus efectos de responsabilidad ambiental y patrimonial, creo que es

importante.

Yo creo, Representante, que nosotros no podemos poner en riesgo ninguna
institucion, si bien nosotros representamos a nuestros departamentos pues
Legislamos para todo el pais y yo creo que este es un llamado que hago de manera
respetuosa.

Y termind con esto, la naturaleza de las Corporaciones Autébnomas Regionales, lo
dijo muy bien el Representante Cristian Avendario, como surgieron, como nacieron,
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;a partir de qué?, del disefio y la proteccion de Cuencas Hidrograficas de todo el
territorio nacional versus también cuando nacen las Areas Metropolitanas con esas
competencias en materia de movilidad y transporte, en materia ambiental, pero
también en materia de infraestructura, el Gltimo caso fue lo que nosotros vivimos
con el municipio de Envigado en el Area Metropolitana del Valle del Aburra, donde
solamente habian nueve municipios y el municipio de Envigado tomo una decision
via Consulta Popular para que los habitantes de Envigado definieran si continuaban
completamente en CORANTIOQUIA que tenia competencia en el area rural y en
area urbana y toma la decision, no, que acoja la competencia en el area urbana el
Area Metropolitana cuando se integran y que contine la Corporacion Auténoma
Regional CORANTIOQUIA en el area rural.

Pero, obviamente, creo que aqui el debate politico claro que si, nosotros somos
politicos, claro que si, el debate aqui es politico, pero acompafado de un argumento
y una solidez juridica y de cara a todos los colombianos, porque creo que tenemos
que proteger a toda la ciudadania y que si este proyecto de ley es aprobado en el
Congreso de la Republica pues independiente de quién lo vote positivo o negativo,
pues que tenga la tranquilidad para darle la cara a los ciudadanos que se van a ver
de alguna manera afectados cuando estos nueve municipios cambien de una
corporacion a otra.

Sin mas, obviamente, observaciones, Presidente, yo le solicito al Coordinador
Ponente de manera muy respetuosa, que conforme una subcomision y que
suspendamos este debate para escuchar todos los argumentos que son validos a
favor o en contra.

Yo le voy acompaiiar el proyecto de ley y se lo dije a Julio Roberto, cuando llegue,
pero creo que necesitamos mas argumentos juridicos para llevario a la Plenaria,
para que no se nos presente en medio de los 180 Representantes a la Camara, sin
duda, la discusién, nosotros terminamos siendo el primer filtro de responsabilidad
juridica y politica cuando tomamos decisiones y creo que es valido las
observaciones que ha hecho el Representante Cristian, el Representante Parrado,
guardando, obviamente, las proporciones y el respeto, claro que si, pero es valido
una Subcomisién, suspenderlo y que todos aportemos para tomar una decision de
fondo en esta Comisién para que pase el proyecto de ley si es aprobado a la
Plenaria de la Camara.

Muchas gracias, Presidente.

PRESIDENTE (E); H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:

A usted, Representante Espinal.
Tiene la palabra, creo que ya es una decision del ponente escuchémoslo haber.

Siga Representante Julio Roberto.
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H.R. JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO:

Presidente, gracias y gracias a los compaferos Representantes, por sus
observaciones, ni mas faltaba bien recibidas y, por supuesto, esto hace parte del
ejercicio democratico nuestro en esta Comision.

Y yo si tengo que reconocer que aca hay un interés y es un interés de miles de
ciudadanos de la Provincia del Oriente de Cundinamarca que sienten la ausencia
de una corporacidén que no hace mayores acciones por el territorio y esto no es un
tema en contra de la Corporacion de la Orinoquia, al contrario, es en favor de un
territorio y es en favor también de la misma Corporacién que tiene una Jurisdiccion
enorme y que tiene que concentrar sus esfuerzos, por supuesto, en temas como la
deforestacion que es un flagelo que esta afectando a todo este territorio y que lo
que estamos haciendo es pensando positivamente y propositivamente para que
estos municipios en lugar de ser una carga para esta Corporacion se conviertan en
un escenario de atencion desde una Corporaciéon que ha demostrado y eso lo
sabemos todos, mayor eficiencia, mayor eficacia, mayor oportunidad también para
estos municipios.

No lo hablamos desde la funcionalidad porque es evidente que no funciona la
Corporacion en estos municipios y no lo dice quién esta acé, yo solamente recojo
las consideraciones de las comunidades y de las Autoridades Locales, de los
Alcaldes y de los Concejales de estos 9 municipios, no lo hablo desde la presencia
que es poca a pesar de que hay una sede de la entidad y unos funcionarios que
hacen su mayor esfuerzo sin herramientas, no lo hablo tampoco desde las tareas
que deben hacer porque no las hacen y lo ha dicho el Representante Parrado,
municipios como Quetame, Guayabetal, que tienen dificultades en materia de
gestion del riesgo no conocemos desde esa Corporacion, desde su competencia en
el conocimiento y reduccion del riesgo, las tareas que deberian estar haciendo
porque la capacidad no le da para ello, repito, no es en contra de la Corporacion de
la Orinoquia, es en favor de los municipios para que puedan estar cobijados por una
entidad que tenga mayor soporte y mayores posibilidades en recursos para llegar
con resultados.

Ahora vamos al tema juridico y yo lo entiendo, por supuesto, como fue tal vez el
origen de las CAR’S, pero les voy a leer lo que dice la Ley 99 del 93, que dice lo
siguiente: las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de
caracter pUblico creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, que es donde viene el tema
de la Cuenca, por supuesto, desde la ingenieria lo entendemos, desde la logica
también, pero si no estuviera ese componente de Unidad Geopolitica no estariamos
dando este debate, ni estariamos haciendo este esfuerzo, eso permitiria la
consolidacion del control ambiental en lo territorial, la seguridad ecol6gica, la
disminucién de conflictos interinstitucionales y el fortalecimiento de la
Institucionalidad Ambiental.
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La CAR tiene un Consejo Directivo que lo preside el Gobernador de Cundinamarca,
lo mismo CORPOGUAVIO, que bueno que pudiera en esa Unidad Geopolitica
también de acuerdo a estos criterios, poder tener esa posibilidad esos municipios
de hacer parte de una Jurisdiccion Ambiental.

Pero, por supuesto, también recibo con aprecio las observaciones y ni mas faltaba,
recibimos {a intencién de hacer una Subcomisién para debatir esto al interior de la
misma y poder traer un debate con mayor soporte juridico como lo reclaman, sin
duda, con los conceptos de las Entidades correspondientes, porque lo que interesa
es que esto salga bien, aqui no se quiere hacer nada caprichosamente, por el
contrario, esto tiene una noble intencién y la noble intencién esta en que podamos
tener una Jurisdiccion Ambiental en un territorio que ha carecido de ella y que
necesitamos que en este territorio si exista realmente Autoridad en lo Ambiental y
que puedan haber oportunidades para el territorio para las comunidades.

Mire, alli no sucede lo que sucede, doctora Julia, en la CAR, que maneja, por
ejemplo, unos programas interesantes con las comunidades, alli la Corporacién de
fa Orinoquia no hace presencia en ese sentido y las comunidades son un elemento
fundamental para la Gobernanza en el territorio y para poder reducir las amenazas
en materia de riesgos, pero también para poder hacer enormes acciones en materia
de reforestacion, de conservacion de recurso hidrico que si lo hacen otras
entidades, porque tienen mayor capacidad, mayor posibilidad y porque negarle a la
Provincia del Oriente esa oportunidad que puedan tener también esa logica de
inversion publica de la mano con una Secretaria del Ambiente en el territorio........

PRESIDENTE (E); H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:
Por favor, cierre, Representante, termine.
H.R. JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO:

Y de la mano con unas Administraciones Municipales que pertenecen a una
Jurisdiccion Departamental, al Departamento y a la Gobernacion de Cundinamarca.

Presidente, gracias y gracias de nuevo compafieros.
PRESIDENTE (E): H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:

A usted.

Qué pena con el Representante Cardona, que la palabra la tenia enseguida, se la
cedi al Ponente y me excuso.

Tiene la palabra Representante Cardona.
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H.R. JOSE OCTAVIO CARDONA LEON:

No, Presidente, no, simplemente agradecerle y si queria dejar la constancia,
Presidente, no tiene sentido inscribirse, yo me inscribi de segundo, me da pena
Presidente, pero, muchas gracias.

PRESIDENTE (E); H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:
Tiene la palabra el doctor Rodriguez. |

H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Gracias Presidente.

Si uno mira la Norma como tal, uno dice esta Corporacioén fue creada de acuerdo a
las Cuencas, pero yo le pregunto aqui a los colegas, cual Corporacién va acabar
con el medio ambiente, va acabar con el agua, todas tienen los mismos objetivos,
las mismas funciones, sencillamente que se agruparon con diferentes criterios, en
nuestro caso el criterio fue las Cuencas y yo pienso que lo que quiere el autor del
proyecto es darle una posibilidad a estos municipios de tener un apoyo mas directo
con una Corporacion que lo pueda atender mejor, yo conozco a CORPORINOQUIA,
como conozco a CORMACARENA, como conozco a muchas Corporaciones que no
hacen nada por el medio ambiente, en muchas ocasiones extorsionar la gente, estos
municipios son de pocos recursos y no aportan mayor cosa, por eso, asi de esa
manera no lo atienden bien las Corporaciones con los programas que se merecen
para poder proteger de verdad las Cuencas, para poder proteger el medio ambiente,
el agua.

Entonces, por eso, comparto el criterio del autor y del Ponente de dar esa posibilidad
que estos municipios del Oriente pertenezcan a la Corporacion, a la CAR de
Cundinamarca, con el Unico fin de también ser protegidas, porque, reitero, el
objetivo de las Corporaciones Ambientales son los mismos, yo no creo que la CAR
quiera traer estos municipios para destruir el medio ambiente, para destruir la
naturaleza, para acabar con el agua.

Entonces, por eso, lo acompafno, sefior Ponentg y Autor del proyecto.
PRESIDENTE (E); H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:
Gracias, Representante Rodriguez.

Tiene la palabra Representante Cristian Avendaﬁd.

H.R. CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO:

Gracias Presidente.
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Solo quiero aclarar muy rapido que yo no es que tenga nada en contra digamos
personal, ni del Ponente, ni de los Autores, mis reparos son netamente técnicos, no
estoy hablando digamos de ningun tipo de intereses que puedan haber de por
medio, de ninguna manera, simplemente creo que y si seguro que ninguna
Corporacion pues va a querer tener el propésito de afectar los ecosistemas o acabar
los ecosistemas, sin embargo, el componente técnico es muy importante por una
razon fundamental y es que en muchos territorios que yo he visitado en los cuales
me he metido en conflictos socio-ambientales, uno de los principales obstaculos
para poder solventar esos problemas y esos conflictos socio-ambientales y poderlos
dirimir, es el obstaculo de las Jurisdicciones de las diferentes Corporaciones.

Por eso, es que yo creo, incluso, que hay muchas Corporaciones que no tienen sus
Jurisdicciones bien definidas de acuerdo a los diferentes estudios y problematicas
que se han presentado alrededor de esas Corporaciones, esto tiene que pasar por
un estudio no solamente, o sea, yo creo que esto no tiene que ser una decision
basada en mi percepcion, ni en la de nadie, sino que tiene que pasar por un estudio
y una evaluacién, mire, el pegar de la CORPORINOQUIA vence, lo tiene vigencia
de 2013 a 2025, pues pasa por una evaluacion de ese plan y los planes de accion
que responden a esa planeacion estrategica.

Entonces, pues queria aclarar que de ninguna tengo ningun reparo con el Ponente
o demas, simplemente creo que es bien importante ese componente técnico.

PRESIDENTE (E); H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:
Perfecto, Representante Avendaﬁo.

Tiene la palabra el Representante Parrado.

H.R.. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN:

Gracias Presidente.

Yo voy a plantear cosas que se han vivido en la realidad y cada cual saca su
conclusion, cuando se hizo Chingaza 1 se estaba cometiendo un delito en la
trasvasacion de cuencas, eso es un delito, se fue a hacer Chingaza 2 y miren y vera
como unos territorios, porque arto nos han repetido que la siguiente guerra va a ser
por agua, entonces, quisieron hacer Chingaza 2 porque la comunidad y la clase
politica dirigente del departamento del Meta se opuso y si no el valle de los
Frailejones habia sido inundado y se habian llevado otra parte del agua del
departamento del Meta y de la Cuenca de la Orinoquia, es que aqui no estamos
hablando solo por el Meta, o sea, cuando alguien se lleva algo para otro territorio
estamos hablando de Meta y Orinoquia y estamos hablando de la Amazonia y de la
sostenibilidad del mundo en general, entonces, si hay Corporaciones que legalizan,
autorizan sin interesarle qué le pase al resto de territorios.
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Numero 2, hablan de la bondad de las Corporaciones aqui en el territorio de
Cundinamarca y ahi esta, yo estoy leyendo la Sentencia, rio Bogota cédmo lo
atienden de bien, o sea, quedo yo aterrado como tienen el rio Bogota, pero yo
también he hablado con las comunidades de esos municipios, cierto, y también se
han desarrollado, no son las mejores Corporaciones y se han desarrollado
actividades que permiten una atencion en la medida en que las circunstancias lo
permiten.

Y numero 3, es que aqui no se trata de, si lo traemos para Cundinamarca o para el
Meta o para alguna parte, yo sigo insistiendo en mi conviccién ambientalista de que
el medio, el territorio, el ambiente es uno y debe funcionar como un todo y no
seccionado por acciones administrativas y en este momento si conocemos muy bien
el territorio la Cuenca del Orinoco tiene su origen en estos municipios y hay que
atenderlos desde ese territorio independiente, las Corporaciones no son las mejores
ni en el Meta, ni en Cundinamarca, ni en ninguna parte, creo que estamos en mora
de mirar como le quitamos tanta autonomia y tanta independencia a las
Corporaciones y empezamos a trabajar un proyecto que nos permita que esas
Corporaciones actien como realmente deben actuar para conservacion del
ambiente y dejarles a las futuras generaciones un mundo mejor que el que
encontramos.

Entonces, yo sigo en mi posicién, voto negativo este proyecto e invito a los
comparferos a votar negativo, casi que me retiro de la propuesta de hacer una
Comision Accidental porque de raiz si uno analiza bien el proyecto no tiene sentido
desde el punto vista ambiental y desde el punto de vista de su factibilidad.

Gracias.

PRESIDENTE (E); H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:

Gracias, Representante Parrado.

Por favor, Secretario, Anuncie Proyectos para la proxima sesion.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, senor Presidente.

Se anuncian los siguientes Proyectos con articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003:

1.- Proyecto de Ley 252 del 2023 Camara; “POR MEDIO DEL CUAL SE
GARANTIZA A LAS JUVENTUDES RURALES Y ACCESO A LA TIERRA' Y
PROYECTOS PRODUCTIVOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

2.- Proyecto de Ley 041 de 2023 Camara; “POR MEDIO DEL CUAL SE
IMPLEMENTAN LOS CORREDORES DE BIODIVERSIDAD EN LOS LINDEROS
RURALES, SE PROMUEVEN LA REFORESTACION, PRESERVACION Y
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RECUPERACION DE LOS BIENES Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
ASOCIADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

3.- Proyecto de Ley 074 2023; “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL SELLO LIBRE
DE CRUELDAD ANIMAL Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES".

4.- Proyecto de Ley 009 2023 Camara,; “PQR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL SUELO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”. "

Han sido anunciados, sefior Presidente, los proyectos de ley para la proxima Sesion
en que se debatan y discutan proyectos de ley. '

PRESIDENTE (E); H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:

Gracias Secretario, se levanta la sesién y por Secretaria se cita para la proxima
semana.

SECRETARIO: CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Siendo las 11:46 a.m. se levanta la Sesion y se convoca por secretaria para la
proxima Sesion de Comision. :

Feliz tarde para todos

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
PRESIDENTE - ' ~ VICEPRESIDENTE

-

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

Acta No. 026 — Marzo 06 de 2024 — Legislatura 2023-2024
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LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
| CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2022 - 2923
Del 20 de julio de 2023 al 20 de julio de 2024
{Segundo Periodo de Sesiones del 16 de febrero al 20 de junio de 2023)
Acto Legislative 002 de 2023, Articulo 138 de lu Constitucion Pol:‘tica
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Guitin

ORDEN DEL DiA

Para la Sesién Ordinaria del dia miércoles 6 de marzo de 2024, en ¢l
Salén de Sesiones Jorge Eliecer Gaitan, acatando las respectivas
medidas sanitarias de Bioseguridad

Hora. 10:00 AM.

Llamado a lista y verificacion del Quérum

¢4

ESTUDIO, DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE LOS SIGUIENTES
PROYECTOS DE LEY:

1.

PROYECTO DE LEY 425 DE 2023 CAMARA - 195 DE 2022 SENADO, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER EL USO
RACIONAL Y EFICIENTE DE ENERGIA, SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS
PARA LOS PLANES DE EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS, SE INCENTIVAN CONSTRUCCIONES SOSTENIBLES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONESY.”,

Autores: H.H.8.8. DAVID ANDRES LUNA SANCHEZ, MARCOS
DANIEL PINEDA GARCIA, JUAN PABLO GALLO MAYA,
GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA y MIGUEL URIBE
TURBAY.

Ponentes: H.R. JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
{Coordinador), ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
{Coordinadora), FLORA PERDOMO ANDRADE y JUAN
FERNANDO ESPINAL RAMIREZ.

Publicaciones:

Senado de la Republica

Prayecto de Ley: Gaceta 1147 de 2022
Ponencia Primer Debate: Gaceta 1268 de 2022
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LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
. CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2022 - 2023
Del 20 de jutio de 2023 al 20 de julio de 2024
(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de febrero of 20 de junio de 2024)
Acto Legistativo 002 de 2023, Articulo 138 de la Constitucion Politica
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitdn

Ponencia Segundo Debate: Gaceta 1638 de 2022
Texto Def. Plenaria Senado Gaceta 788 de 2023

Camara de Representantes . .
Ponencia Primer Debate: Gaceta 135 de 2024

Anunciado en la sesién del dia 5 de marzo de 2024, Acta No. 025, de acuerdo
con el articulo 8 del Acto Legislative 1 de 2003,

PROYECTO DE LEY No. 262 DE 2023 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
TRANSFIERE LA JURISDICCION AMBIENTAL DE MUNICIPIOS EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA A LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA (CAR} Y LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL GUAVIO”.

Autores: HH.RR JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO, JUAN CARLOS
WILLS OSPINA, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, LUIS RAMIRO
RICARDO BUELVAS, GERARDO YEPES CARO, LIBARDO CRUZ CASADO,
LUIS EDUARDO DiAZ MATEUS, LUIS DAVID SUAREZ CHADID, WADITH
ALBERTO MANZUR IMBETT, GLORIA ELENA ARIZABALETA CORRAL,
ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS Y DANIEL RESTREPO CARMONA y
otras firmas. .

Ponente: H.R. JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Publicaciones:

Proyecto de Ley: Gaceta 1439 de 2023
Ponencia Primer Debate: Gaceta 1603 de 2023

Anunéiado en la sesibn del dia 5 de marzo de 2024, Acta No. 025, de
acuerdo con el articulo 8 del Acto Legislative 1 de 2003.
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Anuncio Proyectos de Ley
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Acto Legislativo 002 de 2023, Articulo 138 de la Constitucion Politica
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Negocios Sustanciados por la Presidencia
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Lo que propongan los Honorables Representantes

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON

PRESIDENTE

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

Acta No. Q26 ~ murzo Q6 de 2024 ~ Legistatura 2023-2024

VICEPRESIDENTE
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Bogota D.C., 5 de marzo de 2024

DOCTOR .
CAMILO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

COMISION V

Cc: MESA DIRECTIVA COMISION V

Referencia: Excusa

Por medio de la presente envié soporte de la citacién a Reunién Extraordinaria del Partido
Demécrata Colombiano, af cual pertenezco y que se realizard en la ciudad de Palenque
{Bolivar), motive por el cual no podré asistir a fa Comision V citada el dia de mafiana 6 de
marzo del 2024.

Adjunto anexo soporte
Quedo atenta y agradezco su gestion

Cordialmente,

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la Cdmara
Circunscripelén Especial Afrodescendiente
Partido Demécrata Colombiano

meyers F o % o 55 I Mudveogel Longpis
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San Basito de Palenque, 2024-03-03

Dra. ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Honorable Representante a la Cdmara
ES5.D.

REF: CITACION A REUNION EXTRAORDINARIA

Con fecha a 2024-01-10, el honorable Consejo Nacional Electoral profirié la
Resolucién No. 00067, por medio de la cual ORDENA INSCRIBIR en el
Registro Unico de Partidos, Movimientos Polfticos y Organizaciones Politicas,
LA MODIFICACION DE DECLARACION POLITICA, en sentido de
INDEPENDENCIA, emitida por el PARTIDO DEMOCRATA COLOMBIANO,
frente al Goblerno Nacional, Jo cual amerita que las Directivas del partido,
impartan las instrucciones precisas a los militantes, afiliados, miembros de
las corporaciones publicas ¥ demas integrantes, sobre la forma en que se
ejercerd dicha independencia, especialmente en lo que tiene que ver con la
posicion frente a los proyectos de Acto legislativo, de Ley, de Ordenanza y de
Acuerdos distritales, municipales y locales.

T

Por la anterior razén con: fuhdamento en 1 ley, los estatutos del PARTIDO
DEMOCRATA COLOMBIANO y demas normas que regulen la materia, me
permito CITAR a usted, v a los miembros de 1a Direccién Nacional, a una
reunién extraordinaria para tomar decisiones frente a lanueva posicién ante
el Gobierno Nacional, a realizarse:

Fecha: 2024-03-06

Hora; 8:00 AM

Lugar: Sede Ancestral del Partide Democrata Colombiano en Palenque
Ciudad: Corregimiento de San Basilio de Palenque {Mahates/Bolivar)

Orden del dia:
1. Oracitn
2. Llamado a lista y verificacion del Quérum
4. Directrices de 1a Diveccion Nacional, frente a2 la  declaracién de
Independencia.

Atentamente, o Q
*”/{;}; ji ., ‘
/ PEBREADAN 1O

Presidente yRepresentantd Le Al y Méxime Vocero
Partide Dembcrata Colombiano
Autoridad Tradicional del CCLNARP

Anexo.Copindela Resoluci6n No. 00067 de 2024 CNE

Hotiticatlones: Partid AATOTIG g com
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SANDRA MILE

FHANR A PO B MAGEALENS

SMR(C-011-2024
Ciudad Bogota, Marzo 6 de 2024

Doctor

CAMILO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Constitucional Permanente
Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Excusa sesién martes 5 y miércoles 6 de
Marzo del afio 2024 '

Cordial saludo,

De manera atenta y estando dentro del términd previsto, adjunto al presente
certificado de incapacidad para los dias martes 5 y miércoles 6 de marzo de 2024,
transcrita por el médico de la H. Camara de Representantes doctor Juan Saab, de
fecha 5 marzo; que por razones de salud no fue posible asistir a la sesién de comision
programada para los dias de la referencia.

Agradezco su valiosa colaboracion.

Sin otro particular,

Sandra Milen Ramirez Caviedes
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

Anexo: Incapacidad
Ry
<
v
%
Vo
Edificio MNuevo Congreso O
Oficina 437-438 B-PBX 8770 ext. 3490-3491 VAN
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ACUIVIVE LA DEMOCRATIA YELASCO

Bogotd D.C.; cinco {05} de marzo de 2024

Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

Secretario Comisidn Quinta Constifucionat Permoneme
Céamara de Rapresamanfas

Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PERALOSA

Secretorio Generdl
Cdmaro de Representantes

*Ref.: Excusa marfes 5 y migrcoles 6 de marzo

Respetados doclores y doctora,

Comedidamente les solicito excusarme de osistir o o sesidn programaria pora e
martes cinco [05) ¥ miércoles seis [D6) de marzo de 2024; foda vez gue me
encueniro incapacitado. ‘

Adjunio incapacidod médica para los dios, martes cinco {05) y miércoles seis {06)
de morzo de 2024, firnada por lo médica general PAULA ANDREA RONCANCIO
GARCIA.

W i i ////

ERICK ADR!AN VELASCO BURBANGO
Representante o la Cérnara por Narfio U 9’

Coalicidn Pacto Histérco W ; T
Oy
sy’ “

»
AL \5’ '\Z'\
AGUIVIVE LA DEMOCRACIA W
Catrers 7 No. .65 OF 3173158 @i’)' A
Editicie Nueve dol Congress de ks Reptiblica <
grickyelssco@camataaov.co

38



FECHA: 05/03/2024

NOMBRE: ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
CC 87068182

IDX 2488 OTROS CUIDADOS ESPECIFICADOS
POSTERIORES A LA CIRUGIA

INCAPACIDAD MEDICA
DIAS TOTALES: 2 DIAS
FECHA DE INICIO: 05 MARZO DEL 2024
FECHA FINAL: 06 DE MARZO DEL 2024

PAULA ANDREA RONCANCIO GARCIA

MEDICO GENERAL

RM 1026290107
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PROPOSICION MODIFICATORIA @'V Qj‘ G {

Proyecto de Ley 425 de 2023 Cdmara ~ 195 de 2022 Senado
“por medio de la cual se adoptan medidas para promover el uso racional y
eficiente de energia, se establecen lineamientos parg los planes de eficlencia
energética de las enfidades piblicas, se incentivan construcciones sostenibles
y se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley No. 425 de 2023 Camara ~ 195 de
2022 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para promover el uso
racional y eficienfe de energia, se establecen lineamientos para los planes de
eficiencia energética de las enfidades publicas, se incentivan construcciones
sostenibles y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedora asit

Artfculo 3. Eficiencia Energética en el Sector Piblico. De-acuerde-corie
esﬁp%de—e%#wﬁwle%@%%&ey%@e&@%ﬁi&e@ewm
articulo-237-de-la-Ley2294-de-2023 Las entidades publicas de orden
nacional deberdan:

(o)

HECYORMAUR!CIO CUELLARPINZON

Representante o la Camara
Departamento del Caquetd

*

ACQUIVIVE LA DEMGORACIA B
Comrers 7 No 8- 68 O 530 ' ) b
Eelficio Nugvo del Congreso de lo Repiblica al
heclorouelor@Coma.eoNce \v{)‘
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Proyecto de Ley 425 de 2023 Cdmara ~ 195 de 2022 Senado
“por medio de la cual se adoptan medidas para promover el uso racional y
eficiente de energia, se establecen lineamientos para los planes de eficlencia
energética de las entidades piblicas, se incentivan construcciones sostenibles
y se dictan ofras disposiciones”

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el arficulo 4° del Proyecto de Ley No. 425 de 2023 Camara - 195 de
2022 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para promover el uso
racional y eficiente de energia, se establecen lineamientos para los plones de
eficiencia energética de las entidades pUblicas, se incentivan construcciones
sostenibles y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedard ast:

Atticulo 4, Seguimiento ai Plan de Gestion de Eficiente de Energia (PGEE).
De-acuerde-con-elaricuio-36-de-la-Ley-1715-de-2014 -medificado-porel
ariculo-237-do-la-Ley-2294-de-2023-La Unidad de Planeacion Minero-
Energética realizard seguimiento y monitoreo ¢ los Plan de Gestidn de
Eficiente de Energia [PGEE} de las entidades estatales.

o i

i

HECTOR MAURICIO CUELLAR'P
Representonte ¢ la Cdmara
Depariomento del Cagueid

20N

ACHHVIVE Lo DEMOCRATIA

Carrera 7 Ko 8~ 68 OF 530 P 'O
saificio Nuavo del Congreso de la Repdbificoe \z) \
neciorauelrSComora.aoy.Co
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PROPOSICION MODIFICATORIA @\/ L C(,O\

Proyecto de Ley 425 de 2023 Camara ~ 195 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se adoptan medidas para promover el uso raclonal y
eficiente de energia, se establecen lineamientos para los planes de eficiencia
energética de las enlidades piblicas, se incenfivan construcciones sostenibles
y se dictan ofras disposiciones”

Modifiquese el arficulo 7° del Proyecio de Ley No. 425 de 2023 Camara ~ 195 de
2022 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para promover el uso
racional y eficiente de energia, se establecen lineamientos paro los planes de
eficlencla energéiica de los entidades publicas, se incentivan consfrucciones
soslenibles y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedard ash

Articulo 7. Obligaciones de los consumidores con capacidad de gestién
energélica: Los consumidores con capacidad de gestién energética
CCGE que determine el Ministerio de Minas vy Energio deberdn
implementar uno o mds Sistemas de Gestidn de Energia SGE.

Los SGE podran ser sistemas infegrados o no, o algin otro sisterna de
gestién que mantenga la empresa, per-ejemplo-referenies-de-normos
inlernacionales-como-las-i80-50600.

{..J

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representanie a la Cémara /Z/
Depariamento del Caqueid 0 b
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PROPOSICION:

@1)574 gg cgzc

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley No. 425 de 2023 (CAMARA DE
REPRESENTANTES) y 195 de 2022 (SENADO DE LA REPUBLICA) "Por medio de la cual
se adoptan medidas para promover el uso racional y eficiente de enecrgia, se establecen
lineamientos para los planes de eficiencia energética de las entidades pubficas, se incentivan
construcciones sosfenibles y se dictan ofras disposiciones”, de la siguiente forma:

“Articulo 9, Calificacion energética para edificlos. Los edificios destinados al uso
publico, dotacional, de comercio o servicios, industrial o minero o de uso residencial;
en esle Oltimo caso organizado bajo la modalidad de propiadad horizontal, que se
construyan a partir de los ¢inco (5} aflos posteriores a la entrada en vigencia de la
presente Ley, deberdn contar con una calificacion energética para obtener la licencia
de construccidn por parte de la curaduria urbana o la autoridad competente de cada
municipio. Para tales efeclos, el constructor debera dejar constancia en el permiso
de construccitn que el proyecto estd sujeto a esla obligacion. En caso de que la
calificacion se realice para un fin distinto de solicitar la licencia de construccién, se
denominard precalificacién energélica, la que recaerd sobre el proyecilo de
arquitectura correspondiente, cuya etiqueta e informe respectivo seran de carécter
transitorio y tendran validez hasta que se realice la calificacién energética. La
obligacion precedente sélo sera exigible respecio de las empresas construcloras e
inmobiliarias, y de los servicios de vivienda y urbanizacion.

La-etiqueta-de-ofisioncia energélica-deberi - incluirse-en-toda-publicidad-de-venta-que
realicenlas-empresas-constricioras-einmebiliaras-En cass-de-que-dicha-publicidad
so-ofaciGe-con-anterierdad-a-la-solichiud-de-la-licencia-de-construccidn-elia-debera

W&memwrg&wmmm términos-del

W&%@fmmg&mwdwmmmwpmaﬁm

respestives.

Paragrafo 1. Las autoridades de planeacion de los distritos y municipios de categoria
aspecial, 0, 1, 2 ¥ 3 junfo con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Minas y Energia, reglamentard los lineamientos técnicos necesarios
para garantizar los requisitos para ia calificacion energética de las construcciones
nuevas y antiguas. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la facultad de cualquier
persona, natural o juridica, de solicitar la calificacion y pre calificacion energética, de
conformidad a las normas legales vigentes.

Paragrafo 2. Las edificaciones construidas con recursos piblicos a partir de los

siguientes dieciocho meses posteriores a la promulgacidn de la reglamentacion de la b\
presente Ley, deberdn tener una calificacion energética minima delerminada por et VN
)
%
[zt zu |
g/@ ot 24 Yo
'y }J o N\
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Ministerio de Minas y Energia y ¢! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ef
cumplimiento de la calificacion sera requisito para el desembolso de los recursos
publicos.

Parégrafo 3. El Ministerio de Minas y Energla y el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible reglamentaran lo establecido en este articulo dentro de los seis meses
sigulentes a su entrada en vigencia, sin perjuicio del efercmo de fa facultad
reglamentaria en cualquier iempo.

Paragrafo 4. Lo establecido en este articulo sera obligatorlo para la obtencion de la
respectiva licencia de construccion a partir del sexto aflo de entrada en vigencia de
la presente Ley.

Paragrafo 5. El Ministerio de Minas y energia por medio de la UPME deberd realizar
Ja construccion de una hoja de ruta para el establecimiento de un sistema de
ettquetada energético de edificaciones - SEEE, que permita dar informacién a los
usuarios sobre el consume energético del edificio y promueva las mejoras y
adecuaciones en edificaciones antiguas, asi como la aplicacion de nuevos
estandares de eficiencia en las nuevas construcciones.”,

JUSTIFICACION:

En relacion a la informacién y publicidad en materia inmobiliaria, debe tenerse en cuenta que
estos estdn relacionados principalmente con: (i) Brindar informacion clara, veraz, suficiente,
oportuna y verificable respecto de los inmuebles ofrecidos en el mercado y sus caracleristicas,
tales como, el drea privada construida, la construccion o no por etapas, el valor estimado de la
administracién, el estrato socioecondmico, las caracteristicas de las zonas de parqueo, de los
muebles y de los equipos que se van a entregar, el fipo y calidad de los acabados, entre otros
asuntos, y ; (i) Garantizar las condiciones objetivas y especificas anunciadas en la publicidad
del proyecto inmobiliario, de manera que las dimensiones y las caracteristicas de los inmuebles
que hayan sido anunciados correspondan con la realidad, de manera que no haya lugar a
engafio o confusitn sobre los consumidores.

En este sentido, se colige que, por regla general, el contenido a transmitir en la informacién
minima y en la publicidad de proyectos inmobiliarios atiende a temas esenciales cuya
comprension se encuentra al alcance del comin de los consumidores, lo que les permite
determinar si lo ofertado se ajusta 0 no a sus necesidades o intereses.

En ese orden de ideas, la etiqueta de eficiencia energética no se enmarca en dicho ambito y
no debe ser considerada como parte de la informacién minima de proyectos inmobiliarios, ni
como condicion obligatoria de publicidad, pues se refiere a temas especializados que suelen
escapar del dominio del consumidor y mas que ilustrarlo, pueden confundirlo o abrumario -
corriéndose el riesgo de generar un efecto contrario al pretendido-. De ahi que, nd sea un
tema esencial ni determinante para la respectiva decision de compra.

026/25 § , Jerencd ©
/{/‘9” o &y 9 \Iqu

7

44



